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Agenda.

• Actualización de actividades 
recientes y EUDR
Update recent activities & EUDR

• Requisitos de legalidad de la EUDR 
Reflexiones de Alice Bisiaux, Experta 
Legal, Instituto Europeo de Bosques
Legality Requirements of the EUDR
Insights from Alice Bisiaux, Legal Expert, European 
Forest Institute

• Palabras de cierre
Closing remarks



Foro Inter-regional: Hacia 
un ingreso digno y prospero

• Objetivos
• Intercambio entre plataformas regionales (Sudeste de Asia, África y 

Mesoamérica, para abordar temas técnicos comunes, desafíos y 
propuestas de soluciones para el sector cafetalero

• Reportar las principales actividades y resultados sobre Ingreso Digno, 
EUDR y Consumo Interno

• Cooperación entre PROMECAFE y la UE sobre los temas abordados
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EUDR
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Desafíos

• Claridad e información
• Apoyo técnico y financiero
• Impacto en pequeños 

productores
• Sistemas de monitoreo
• Tiempo de implementación
• Guías de implementación

Objetivos

• Reconocimiento y mejor 
precio

• Flexibilidad del reglamento
• Sistemas de cumplimiento

Próximos pasos

• Capacitaciones
• Convencer a los productores
• Pasos para el cumplimento
• Posición conjunta de las 

plataformas
• Extensión del reglamento
• Solución transitoria para la 

trazabilidad
• Promover el diálogo nacional
• Seguimiento de PROMECAFE
• Comunidad de aprendizaje



EUDR: Requisitos Legales
Cumplimiento del EUDR para el café
Alice Bisiaux

22 Agosto 2024



Información pertinente a la legalidad

• Los operadores deben reunir información suficientemente 
concluyente y contrastada de que las materias primas 
pertinentes se han producido conforme a la legislación pertinente 
del país de producción

• Se aplica el marco nacional
• Los operadores deben evaluar los riesgos de incumplimiento
• Las pruebas del cumplimiento deben ser conservadas durante 5 

años. Deben facilitarlas en caso de inspección



• El requisito de legalidad de la EUDR se refiere a la legislación vigente 
en el país de producción. 

• No es una referencia para la reforma legislativa o la aprobación de 
nuevas leyes para abordar las áreas enumeradas antes de que se 
pueda lograr el cumplimiento. 

• La legalidad debe medirse en función del marco jurídico EXISTENTE.
• Si la ley existe, entonces hay un requisito legal; si la ley no existe, 

entonces no hay requisito legal. Si la ley no existe, no significa 
ilegalidad o incumplimiento. 

• La ausencia de pruebas documentales no significa ilegalidad o 
incumplimiento.

Aclaraciones



Enfoque en la zona de producción

• ¿Qué está excluido? 
(ámbitos no cubiertos) 

• Ejemplos: legalidad 
del transporte, 
legalidad de la 
transformación, leyes 
forestales (pertinente a 
la producción de la 
madera)

• ¿Qué incluye? 
(ámbitos cubiertos)



Leyes aplicables en el país de producción relativas al 
estatuto jurídico de la zona de producción 

Derechos de uso del 
suelo

Derechos laborales Derechos de terceros, 
principio de 

consentimiento libre, 
previo e informado (CLPI)

Inseguridad en la tenencia 
de la tierra, acaparamiento 

de tierras, conversiones 
ilegales y conflictos sobre 

los límites de la tierra

Salarios, horarios, 
discriminación y acoso, 

salud y seguridad y 
derecho a la asociación

Derecho a la información y 
consulta de las 

poblaciones locales

Protección del medio 
ambiente

Normativa fiscal, la de 
lucha contra la 

corrupción, la comercial 
y la aduanera 

Conservación de la fauna y 
la flora silvestres; 

biodiversidad; gestión de 
residuos, del agua, y del 

suelo; pesticidas y 
fertilizantes; estudio de 

impacto ambiental

?

Derechos humanos

Trabajo infantil, igualdad 
de género, trabajo forzoso, 
discriminación, derecho a 

un ambiente sano



Legalidad

1. 
¿Cómo identificar los 

requisitos legales 
pertinentes?



Varias situaciones posibles (no 
excluyentes)

1. Soy miembro de una asociación del sector que 
dispone de la información o estaría dispuesta a 
desarrollarla

2. Estoy importando productos de un país que ha 
realizado un mapeo legal

3. Algún organismo internacional ha realizado un 
mapeo y es público

4. Tengo que hacer el mapeo yo mismo

NOTA: Se puede usar un estudio de un producto para otra cadena de suministro 
similar en el mismo país, como cacao y café. 



1. Soy miembro de una asociación del 
sector
• Ej. La federación 

alemana del café 
https://eudr-coffee.eu/ 

• Ej. La plataforma global 
para la producción del 
caucho natural 
sostenible 
https://sustainablenatur
alrubber.org/



2. Los países productores han mapeado los 
requisitos legales aplicables

• El Ministerio de Agricultura en Perú: trabajo en proceso
• Ecuador: trabajo interministerial
• Algunos países anticipan hacer públicos esos estudios



3. Un organismo internacional ha realizado 
un mapeo 

• Estudios jurídicos en el ámbito del programa SAFE, por ejemplo, 
Ecuador

• Estudios jurídicos de EFI: 
• En Costa de Marfil, Ghana y Camerún, con el acuerdo de los gobiernos y 

su participación
• Culminarán con el desarrollo de una metodología de debida diligencia 

para apoyar a los operadores

• Ventaja de estos estudios: neutralidad y consenso



4. Tengo que hacer el mapeo yo mismo

a. Contratar abogados especializados en el 
derecho del país de producción 

b. Consultar las leyes y regulaciones 
nacionales: sitios web de los Ministerios 
de Agricultura, Medio Ambiente, 
Bosques, de los países productores.

c. Consultar las bases de datos 
internacionales: FAOlex, Timberlex

d. Certificaciones: examinar si el esquema 
de certificación cubre aspectos legales y 
qué áreas del derecho están incluidas



Beneficios de un proceso multiactor para el 
mapeo  
• Involucra diversas perspectivas, garantizando una comprensión 

profunda de todos los marcos jurídicos pertinentes.
• Ayuda a identificar lagunas o incoherencias en las leyes vigentes y 

su aplicación.
• Aumenta la legitimidad y la credibilidad del proceso y los 

resultados, ya que incluye aportaciones de diversas partes 
interesadas.

• Genera confianza entre las partes interesadas, incluidos 
agricultores, gobiernos, ONG y consumidores.

• Aumenta la transparencia en la cadena de suministro del cacao



Distintas situaciones posibles

• El marco jurídico es completo y se aplica correctamente
• El marco jurídico es completo, pero su aplicación es deficiente
• El marco jurídico es incompleto y su aplicación es deficiente
• El marco jurídico se respeta, pero el cumplimiento de la ley no 

está documentado
• Las disposiciones legislativas se contradicen entre sí



Cuestiones para los operadores y las 
autoridades competentes
• Comprender el marco legislativo nacional de cada país de origen
• Acceder a datos oficiales para el análisis de riesgos
• Simplificar los procedimientos de recopilación de datos, reducir 

la carga de los proveedores y cultivadores, aprovechar los datos 
existentes (en particular los procedentes de la certificación)

• Saber cómo reducir los riesgos de ilegalidad o falta de 
información

Proporcionar un marco de referencia común a los agentes del sector facilitaría el 
cumplimiento de los productos, reduciría los riesgos percibidos y daría a los productos 
del país una ventaja competitiva.



Legalidad

2. 
¿Cómo identificar los 

riesgos y encontrar 
información, datos y 

documentos relevantes? 



Cuatro 
pasos

Recopilo 
información, 

datos o 
documentos 

accesibles que 
demuestran el 
cumplimiento

Hago un análisis 
para identificar 

los mayores 
desafíos y 

riesgos para el 
cumplimiento de 

la legalidad 

En las cadenas de 
suministro donde 

hay mucha 
informalidad, 

intento demostrar la 
ausencia de 

incumplimiento

Verifico y analizo la 
calidad y fiabilidad 
de mi información, 

datos o 
documentos

1

2

3

4



Para cada ámbito de la legalidad:

1. Cómo identificar los desafíos y riesgos de ilegalidad
 ¿Qué tamaño tiene la parcela?
 ¿Hay flujos de inmigrantes en la zona de producción?
 ¿La parcela está cerca de un bosque o un área protegida?
 ¿Viven comunidades locales y/o indígenas en la zona de producción?

2. Cómo encontrar información, datos o documentos



Derechos de uso del suelo

• ¿A qué escala se hace la producción?
• ¿Hace falta un documento 

certificando el derecho al uso del 
suelo para la agricultura a pequeña 
escala (ej. Costa de Marfil, Ecuador, 
Ghana, etc.)?



Cuando la tenencia del uso del suelo se 
tiene que demostrar 
• Tenencia consuetudinaria, privada o 

pública
• Posible documentación que 

demuestre el cumplimiento: título de 
propiedad; certificado de propiedad; 
contrato, arrendamiento de tierras o 
acuerdos de concesión; zonas 
admitidas dentro de zonas protegidas.



Cumplimiento con la legislación sobre las 
áreas protegidas

• Base de Datos 
Mundial sobre Áreas 
Protegidas

• Uso de información 
geoespacial para 
demonstrar la 
legalidad

• Ejemplo de Costa de 
Marfil



Mapa de Costa de 
Marfil 
Comparacion de los datos nacionales con 
los datos de la base de datos mundial 
sobre las areas protegidas



¿Cómo identificar otros riesgos y desafíos?

• ¿Hubo conversión forestal u otro uso del suelo?
✓Parcela pequeña: en la mayoría de los casos, un estudio de impacto 

ambiental no es necesario

✓Producción industrial: un estudio de impacto ambiental es necesario

• El informe de impacto ambiental da información sobre: los aspectos 
ambientales; los derechos de terceros; el CLPI; los derechos 
humanos



Derechos de terceros y 
principio de consentimiento 
libre, previo e informado y 
derechos humanos

• ¿Hubo conversión forestal u otro uso del 
suelo?

• ¿Se han identificado comunidades 
indígenas o locales cerca del terreno 
donde se produjeron los productos?

• ¿Se han visto afectadas sus tierras o 
recursos naturales por la producción 
agrícola?

• ¿Hay terrenos sagrados, bosques o 
lugares de importancia cultural en las 
cercanías ?

• ¿Qué derechos específicos tienen estas 
comunidades bajo las leyes nacionales 
e internacionales respecto al CLPI?

• ¿Existe el riesgo de que las escorrentías 
agrícolas desde el área de producción 
puedan afectar a las aldeas aguas 
abajo?



Cómo encontrar la documentación que demuestre el 
cumplimiento
Posibles preguntas

• ¿Existen planes de gestión, auditorias, o 
evaluaciones ambientales?

• ¿Existen acuerdos de responsabilidad social 
empresarial y si sí, qué abordan?

• ¿Qué certificados posee el productor y de qué 
entidades? 

• ¿El productor sigue un código de conducta en 
términos de sostenibilidad?

• ¿Cómo aseguran las autoridades el 
cumplimiento de las normas?

Documentos
• Planes de gestión, auditorias, evaluaciones 

ambientales

• Acuerdos de responsabilidad social empresarial 

• Certificaciones del productor y sus entidades

• Código de conducta en sostenibilidad del productor

• Documentos emitidos por las autoridades sobre el 
cumplimiento de normas 

• Planes del proyecto accesibles a la comunidad

• Registros de consultas y negociaciones con la 
comunidad

• Acuerdo de consentimiento de la comunidad

• Evaluaciones del proceso de CLPI por terceros

• Informes sobre reclamaciones y conflictos de 
tenencia y derechos



Derechos laborales en el área de producción

Temas: salarios, horarios, discriminación y acoso, salud y seguridad, derecho 
a la asociación 

Desafíos y riesgos:
• ¿Qué tipo de relaciones laborales existen?
• ¿Son formales o informales?
• ¿Existen riesgos de salud y seguridad?

 Hay riesgos respecto a los derechos laborales que están vinculados a la 
normativa ambiental: ej. uso de pesticidas y fertilizantes. 

Hay riesgos respecto a los derechos laborales que son también derechos 
humanos: ej. discriminación, trabajo forzoso, trabajo infantil.



Preguntas claves para encontrar la documentación 
que demuestre el cumplimiento

• ¿Los empleados tienen contratos claros y actualizados?
• ¿Se usan contratos de aparcería? ¿Están documentados?
• ¿Están archivados los documentos de identidad de los 

empleados?
• ¿Están disponibles los certificados de pago de las cuotas 

de la seguridad social? 



Derechos humanos
Temas: Trabajo infantil, igualdad de género, trabajo forzoso, 
discriminación

Documentación posible:

• Documentos de certificación

• Informes de auditoría

• Códigos de conducta de los proveedores

• Registros de formación y educación

• Informes de seguimiento del trabajo infantil y de evaluación de 
riesgos

• Planes de remedio del trabajo infantil

• Registros de incidentes, quejas y sus resoluciones

• Informes de sostenibilidad

Ex: Comité Nacional de Seguimiento de la Lucha contra la Trata, la 
Explotación y el Trabajo Infantil en Costa de Marfil. 
https://www.cocoainitiative.org

Ej., mapas de todo Brasil a escala municipal de las violaciones de 
los derechos humanos y los conflictos sociales 
https://mapadosconflitos.apublica.org/en/mapa

https://mapadosconflitos.apublica.org/en/mapa


Observatorio del trabajo forzoso en Brasil

https://smartlabbr.org/trabalhoescravo



Normativa fiscal, la de lucha contra la 
corrupción, la comercial y la aduanera

• Se esperan orientaciones de la Comisión sobre la 
aplicación de este ámbito.



¿Qué papel podrían desempeñar los sistemas 
de certificación nacionales e internacionales?
Texto EUDR:
Los sistemas de certificación u otros sistemas verificados por terceros podrían 
utilizarse en el procedimiento de evaluación de riesgos, siempre que la 
información se ajuste a los requisitos del artículo 9. 
La certificación no sustituye la responsabilidad del operador en materia de 
diligencia debida.
La certificación no proporciona una vía verde



Lista de comprobación para evaluar la fiabilidad de 
los sistemas de certificación

✓ Ámbito: ¿Cubre la legalidad y la cadena de custodia?
✓ Transparencia: ¿Los criterios de la certificación, los 

procedimientos y los resultados están disponibles 
públicamente? ¿Las partes interesadas están involucradas 
en el desarrollo y revisión de los estándares?
✓ Auditoría y verificación: ¿Los auditores son independientes 

y no están influenciados por las entidades auditadas? ¿Con 
qué frecuencia y rigor se realizan las auditorías? ¿Los 
auditores están debidamente formados y cualificados?



Gracias por su atención

Alice.Bisiaux@efi.int



Central American Learning Community on 
EUDR Compliance for Coffee

THANK YOU ! 

PROMECAFE
Delegation of the UE to Costa Rica
GIZ
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